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AVIZ
referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2022

Analizdnd proiectul Legii bugetului de stat pe anpul 2022
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.427 din
20.12.2021 si fnregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1107/20.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin, (1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin(2) din Regulamentnl de organizare si finctionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea
bugetului de stat pe anul 2022, contindnd veniturile pe capitole si
subcapitole, respectiv cheltuielile pe destinatii si pe ordonatori
prmc1pa11 de credite pentru bugetul de stat, bugetele Fondului national
unic de asiguréri sociale de sinatate, ale creditelor externe, fondurilor
externe nerambursabile, precum §i activititilor finantate integral din
venituri proprii.

2. Mentiondm c#, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronun{d asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Prin continutul siu normativ, prezentul proiect face parte din
categoria legilor ordinare, iar In aplicarea prevederilor art.65 alin. (2)
lit.b) din Constitutia Roméniei, republicati, legea se adoptd In sedm‘{a
comuna a celor doud Camere ale Parlamentului.



4. Pentru a asigura suplete proiectului, titlurile actelor normative
la care se face trimitere vor fi mentionate doar la prima referire, i
extenso, urménd ca ulterior si fie evidentiate doar interventiile
legislative survenite, prin formularea generica previzuti de Legea nr.
24/2000. Date fiind numeroasele norme de trimitere instituite, acestea
vor cuprinde datele de identificare, respectiv categoue numér si an,
titln, precum si interventiile legislative,

Exemplz gratia, Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare, invocat atit in cuprinsul art.5
alin.(1) lith), ¢t si in alin.(3) lit.a), cu toate datele de identificare,
respectiv numér, anul adoptérii, titiu, inclusiv evenimente legislative.

5. Specificim faptul ¢i marcajul Sectiunii 1 - Dispozitii
referitoare la bugetul de stat pe anul 2022 - a Cap.], figureaz3 inaintea
art.2, iar pentru conformitate cu rigorile normative acesta trebuie si fie
antepus fati de art. 1.

6. Privitor la norma previzutd la art.2 alin.(3), cu referire la
formularea ,,... Sinteza cheltujelilor bugetare, pe surse de finantare, cu
detalierea pe capitole, ...” fati de nonma de trimitere la anexa nr.2,
recomandédm corelarea textului supra citat cu titlul respectivei anexe.
A se vedea, in acest sens, gi art.4 lit.e), coroborat cu titlul anexei nr.8,
art.5 alin.(7) pentru titlul anexei nr.9, observatia fiind valabild pentru
toate situatiile similare.

7. La art.5 alin.(1) lit.c), pentru o redactare specific nonnatlva,
mentiunea ,,... previzute de art.129 alin.( 1) din Legea nr.272/2004 ..

Se va scrie ,,... previzute la art.129 alin.(1) din Legea nr.272/2004 ...

La lit.e), pentru rigoarea exprimaérii, propunem ca textul ,
aprobate conform prevederilor Hotdrérii Guvernului nr.426/2020” si
figureze sub forma ,,... aprobate potrivit prevederilor Hot#rarii
Guvernului nr.426/2020%.

La lit.g) din cadrul aceluiasi articol, pentru un spor de precizie si
o facild identificare, propunem ca norma de trimitere la ,,... potrivit
prevederilor art. 9 alin. (1) lit. a) al capitolului II "Culte“ lit.E -
Sectiunea a 3-a "Sprijinul statului pentru salarizarea pe1sonalulu1
neclerical al cultelor recunoscute" din anexa nrd la Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
cu modificdrile si completérile ulterioare;” si fie redactati astfel: ,,
potrivit prevederilor art.9 alin(1) lit.a) din Sectiunea a 3-a, lit.E, a
Capitolului I ,,Culte”, din anexa nr.lI la Legea-cadru nr.153/2017
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privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu
modificarile si completirile ulterioare;”. — a se vedea si alin.(3) lit.c).

La alin.(3) lite), cu referire la Hotirdrea Guvernului
nr.564/2017, sintagma ,,cu modificirile si completirile ulterioare”
' trebuie s4 fie inlocuitd cu mentiunea ,,cu modificirile ulterioare”.

8. La art.6 alin.(2) lit.a), pentru fluenta normei Jjuridice,
propunem inserarea prepozitiei simple ,,de”, in contextul ,,...0 cotd de
50%...”. . . -

La alin.(4) lit.c), in considerarea eliminirii caracterului repetitiv

al termenilor ,repartizarea/repartizeazs” regisiti in constructia ,, ...
dupd repartizarea previzuti la lit. a) se repartizeazi, direct
proporfional cu necesarul stabilit,...”, pentru estetici si Imbunétitire
redactionald, propunem reformularea corespunzitoare a textului.

Totodatd, propunem eliminarea exprimirii ,,..a prezentului
alineat...”, ca inadecvata.

La alin.(6), teza a 4-a, pentru uzitarea unui limbaj propriu
stilului normativ, formularea ,,... in termen de 5 zile lucritoare de la
publicarea legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, ...” va fi redatd sub forma ,,... in termen de 5 zile lucritoare
de la data publiciirii legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, ...”, ’

La alin.9), este de revazut sintagma ,,...se  aloci
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale in cotele previzute
la alin. (1) si (2), potrivit prevederilor prezentului articol, st se cuprind
in bugetele locale...”, in sensul eliminrii expresiel subliniate, aceasta
fiind superflua.

9. La art.7 alin.(1), teza finald, pentru coerenta si corectitudinea
normei, propunem ca formularea ,,... In termen de 5 zile de la intrarea
In vigoare a hotarérilor de Guvern prevazute de prezentul alineat, ...”
si fie scrisd sub forma ,,... In termen de 5 zile de la data intririi
vigoare a hotirarilor Guvernului previzute de prezentul alineat, ...”.

10. La art.9 alin.(1), pentru o conturare eficienti a dispozitiei,
Infrucdt exprimarea ,... constituit in baza prevederilor Legii
nr.95/2006...” este mult prea generald, propunem si indicarea
elementelor structurale avute in vedere in contextul dat,

11. La art.11 alin.(3), precizim ca trebuie avute in vedere, sub
aspect terminologic, exclusiv hotararile judecitoresti definitive, iar nu
si hotarérile judecatoresti definitive si irevocabile, textul urménd si fie
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medificat in consecin{d. Astfel, din punct de vedere al terminologici
folosite, In raport de normele procedurale in materie, amintim ci n
dreptul procesual roméin nu mai este uzitatd titulatura de hotirari
irevocabile intrucdt, prin natura lor, hotirérile judecitoresti sunt
esentialmente revocabile, prin posibilitatea promovirii ciilor de atac
extraordinare (de reformare sau de refractare, dupd caz). Art.8 din
Leged nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedurd civild, cu modificirile si completirile
ulterioare, prevede c& ,,De la dafa intrdrii in vigoare a Codului de
procedurd civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotdrdrea judecdtoreascd "definitivd gi irevocabild” sau, dupd caz,
"irevocabild" se vor ingelege ca flind ficute la hotdrdrea
Judecdtoreased "definitivd” . '

Pentru identitate de ratiune, observatia este valabild si pentru

art.14 alin. (13).
. De asemenea, cu referire la sintagma ,,conform legii®, avem in
vedere prevederile art.50 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, care dispun faptul ci, daci
norma la care se face trimitere este cuprinsi in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numérului si a- celorlalte
elemente de identificare. Observatia este valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

12. La art.14 alin.(2), conform c#ruia , Sumele previzute ia
titlul 56 ,, Proiecte cu finanfare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare” nu pot fi cedate la Fondul de rezervd bugetard la
dispozitia Guvernului, previzut in bugetul de stat, in baza
prevederilor art34 din Legea nr.500/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”, considerdm necesard revederea normei de
trimitere instituite la art.54 din Legea nr.500/2002, articol referitor la
regimul creditelor bugetare neutilizate de ordonatorii de credite.

Observatia este valabild si pentru art.19 alin.(2). Potrivit art.54,
» (1) Ordonatorii principali de credite au obligafia de a analiza lunar
necesitateq mentinerii unor credite bugetare pentru care, in baza unor
dispozifii legale sau a altor cauze, sarcinile au fost desfiintate sau
amdnate, i de a propune Ministerului Finantelor Publice anularea
. creditelor respective. (2) Pentru ultima lund a anului bugetar termenul
limitd pentru itransmiterea propunmerilor ordonatorilor principali de
credite,  previzute la alin.(1), este 10 decembrie. (3)Cu creditele
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bugetare amilate la ordonatorii principali de credite, finamafi din
bugetul de stat in conditiile alin.(1), se majoreazd Fondul de rezervd
bugetard la dispozitia Guvernului previzut in bugerul de stat”,

13. La art.16 alin.(10), pentru rigoarea exprimirii, sintagma »S1
art.V” se va reda sub forma ,,si ale art. V”.

14. La art.21 alin.(2), precizdm ci potrivit regulilor normative,
exceptarea este specificd situatiilor care opereaza in cadrul aceluiasi
act normativ, spre deosebire de derogare care opereazi de la un act
normativ la altul. Pe cale de consecints, textul trebuie reformulat
astfel:

»(2) Prin derogare de la prevederile art.47 alin.(16) din Legea
nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2022,
pe baza contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare incheiate cu
autoritatea de management, respectiv avizelor de principiu emise de
acestea, se autorizeazi ordonatorii de credite si introduci in bugetul
propriu tithul din clasificatia- bugetard referitor la proiecte cu
. finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2021-2027”.

15. La art.22 alin.(7), propunem eliminarea textului ,.Pentru
punerea- in aplicare a dispozitiilor prezentului articol,” ca find
superfluu.

16. La art.25, este necesari precizarea prevederilor avute in
vedere din cuprinsul Legii nr.500/2002.

17. La art.27, pentru a respecta formularea folositi Ia art.34
alin.(1) din Legea nr.1/2011, la care se face trimitere, sintagma
~nstitutiile de invatimént preuniversitar” trebuie redati sub forma
~Institutiile militare de invitiméant preuniversitar”.

18. La art.28 alin.(2), pentru informare corectd, textul ,in
termen de 5 zile lucriitoare de la aprobarea modificirilor previzute la
alin. (1)” se va reda sub forma ,,in termen de 5 zile lucritoare de la
aprobarea derogirilor previzute la alin.(1)” .

19. La art.33, primul alineat trebuie marcat cu »(1)”, iar la
alin.(2), pentru o informare legislativd corects, textul ,aprobati cu
modificéri si completiri prin Legea nr.125/2016” se va reda sub forma
»aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr.105/2016”.

20. La art.35, cu privire la sintagma ,,in vederea implementsrii
Legil nr.291/2018”, pentru o exprimare specificd rigorii limbajului
juridic, sugerdm folosirea redactérii sub forma ,,in vederea punerii in
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aplicare a prevederilor Legii nr.291/2018”. Totodats, dupi titlul Legii
nr.291/2018, sintagma ,,cu completirile ulterioare” se va reda sub
forma ,,cu modificirile si completirile ulterioare”, deocarece asupra
respectivei legi au fost aduse modificiri prin Legea nr.253/2021.

21. La art.36 alin.(3), pentru asigurarea acordului gramatical
corect, textul: ,,prin conturi distincte deschis pe numele acestora la
Trezoreria Statului.” se va reda sub forma: »prin conturi distincte
deschise pe numele acestora la Trezoreria Statului”.

22. La art40, semnalim c3 instituirea unei derogiri de Ia
prevederile art.20 din Legea nr.31/2007 privind reorganizarea si
functionarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia, cu
modificarile i completdrile ulterioare, este de naturd a conduce la
modificarea modului de finantare a acestei institutii.

Mentiondm cd, potrivit art.20 alin(1) din Legea nr.3 1/2007,
»Finantarea cheltuielilor de Intretinere, functionare si a indemnizatiilor
se asigurd din venituri proprii si din subventii acordate de Ia
bugetul de stat, conform legilor bugetare anuale”.

Prin  Decizia nr.449/2021, analizind constitutionalitatea
dispoziiilor cuprinse in art.38 din Legea nr.15/2021 a bugetului de
stat pe anul 2021, dispozitii care, de asemenea instituian o derogare de
la prevederile art.20 din Legea nr.31/2007, Curtea Constitutionald a
retinut ¢ ,,desi legea bugetului si Legea nr.31/2007 sunt legi
ordinare, ele se adoptd fie in sedinti comund, fie in sedinte separate
ale celor doud Camere, in fiunctie de sfera de relatii sociale
reglementate, iar proportia dintre deputati/senatori i aledtuirea
majoritdfii de vot nu este identicd din moment ce in primul caz
majoritatea se raporteazd la wn numdr de parlamentari prezent
indiferent cd sunt deputafi sau senatori, pe cdnd in cel de-al doileq
caz la un numdr distinct §i separat de deputati/senatori prezenfi.(...)

In consecintd, o lege ordinard adoptatd in sedini comund, pe de
0 parte, nu este adoptatd cu votul majoritdtii membrilor prezenti din
Jiecare Camerd, ci de majoritatea deputatilor si senatorilor prezenti,
lar, pe de altd parte, lese din logica sesizdrii succesive a celor doud
Camere (Camera de reflectie si Camerd decizionald).

Mai mult, in continuarea aspectelor Jormale evidentiate ale
procedurii de legiferare, legea bugetului de stat nu podate
" modifica/completa/abroga  legi care stabilesc veniturile sau
angajeazd cheltuielile statului, tocmai pentru ci este un plan
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Sinanciar anual al statului care se clideste pe actele normative ce Jac
parte din dreptul pozitiv.(..) '

Prin urmare, Curtea constaid cd legea bugetului de stat, prin
derogarea realizatd, a modificat. pentru avul 2021, o lege in vigoare,
depdsind sfera de relatii sociale pe care aceasta are aptitudinea
constitufionald sd o reglementeze.(...)

Rezultd cd art38 din Legea nr.15/2021 incaled principiul
legalitdtii dinfr-o dubld perspectivd: (i) proceduralét - subsumatd
exigenfelor legilor adoptate in sedini comund sau sepaiate ale celor
doud Camere gi, implicit, a majoritdtii de vot cerute din réndul
deputatilor si senatorilor [art.65 alin.(1) si (2) lit.h) §i art.76 alin.(2)
din Constituie] si (ii) materiald - subsumatd faptului c& excedeazd
Sferei de relatii sociale pe care legea bugetului are aptitudinea
constitufionald sd o reglementeze [art. 138 alin.(2) din Constitutie].
Prin urmare, lextul criticat incaled principiul legalitdtii, in
componenta sa referitoare la suprematia Constitufiel, consacrat de
art.l alin.(5) din Constitufie, prin raportare la art.65 alin, (1) si (2)
lit.b), art.76 alin.(2) si art.138 alin.(2) din Constitutie™.

Chiar dacé art.40 din prezentul proiect: contine o solutie diferiti
de art.38 din Legea mr.15/2021, in sensul ci prevede ci finantarea
cheltuielilor institutiei in anul 2022 se asiguri numai de Ia bugetul de
stat, apreciem ci viciile de neconstitutionalitate se mentin intrucét
mstituie o modificare temporard a modului de finantare a cheltuielilor
Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia, modificare realizabily
numai printr-o lege ordinara adoptati in sedinte separate ale celor
doua Camere, potrivit art.76 alin.(2) din Constitutie, iar nu prin
legea bugetului de stat, care se adoptii Tn sedinta comuni a celor dous
Camere ale Parlamentului, potrivit art.65 alin.(2) litb) din Legea
fundamentala.

23, La art.41 alin.(2), pentru o exprimare maj clard, sugersm ca
sintagma: ,,...proiectelor de investitii noi si in continuare ...” si fie
Inlocuitd cu ,,...proiectelor de investitii noi si in derulare ...”.

Semnaldm ci la alin.(3) potrivit art.42 din Legea nr.500/2002,
wDocumentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii noi ... se aproba de citre:...”, nu se si reaprobi.

Observatia este valabild si la art.43 alin.(1).



24. La art.51, pentru precizia normei, titlul Ordonantei de
urgentd a Guvernului ar.121/2021 va fi redat integral astfel: ,,stabilirea
unor misuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

25. La anexe, potrivit uzantei normative, marcarea acestora se va
realiza In partea dreaptd sus a paginil.

26. Precizim ca in documentatia transmisd nu se regaseste
anexa nr.3, contindnd bugetele ordonatorilor principali de credite si
anexele la acestea, astfel incat nu ne putem pronunta asupra
continutului acesteia, precum si a conexiunilor cu informatia
normativi continuti de proiect.

Bucuresti
Nr.1008/20.12.2021





